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La exportacion de frutas y
hortalizas requiere cambios
en politica agraria y comercial
para mantener el liderazgo

=& Jose Maria Pozancos = Begoiia Jiménez
Director de FEPEX Responsable de Comunicacion de FEPEX

Resumen: La exportacion espaiola de frutas y hortalizas frescas en 2023 ascendié a 11,3 millones de toneladas y 16.855
millones de euros. El sector tiene fortalezas que le mantienen como el tercer exportador mundial, pero se enfrenta a retos de
gran calado como la globalizacién asimétrica del mercado comunitario en el ambito de la politica comercial, o la escasez de

recursos hidricos y de fitosanitarios en el &mbito productivo, que amenazan esa posicion. Se requieren cambios significativos

en la politica comercial y agraria, tanto en el &mbito comunitario como en el nacional, que prioricen, por un lado, la produccién

comunitaria, y por otro que permitan mejorar la competitividad, potenciando la capacidad de inversion destinada a la mejora de
los rendimientos y la productividad y proteger las explotaciones frente al cambio climatico.
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talizas frescas se situé en 11,3 millones de tone-

ladas, retrocediendo un 6% con relacién al afio
anteriory creci6é el mismo porcentaje en valor, situan-
dose en 16.855 millones de euros, segun datos del
Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales.

E n 2023, la exportacion espafola de frutas y hor-

La exportacion de frutas descendié un 7,7% respecto
a 2022, totalizando 6,2 millones de toneladas, mien-
tras que el valor crecié un 1%, situdandose en 8.972
millones de euros. Tas los citricos, que registraron
descensos del volumen exportado, retrocedieron
también los frutos rojos, con una caida del 11% en
el caso de la fresa, situandose en 246.308 toneladas,
del 15% en el caso del arandano, totalizando 73.508
toneladas y del 17% la frambuesa, con 55.878 tone-
ladas. La fruta de hueso, por el contrario, mostré un
comportamiento positivo, con un crecimiento del
25% el melocotdén y la paraguaya, ascendiendo a
327.888 toneladas y del 8% en el caso de la necta-
rina. La sandia con 678.822 toneladas mantuvo los
mismos voliumenes que en 2022.

La exportacion de hortalizas bajé un 3% respecto a
2022, situdndose en 5,2 millones de toneladas, con
retrocesos en las principales hortalizas vendidas al
exterior: pimiento, lechuga, pepino, tomate y coles.
Las de pimiento se situaron en 710.780 toneladas
(-11%), las de lechuga fueron 706.760 toneladas
(-1%), las de pepino ascendieron a 667.546 toneladas
(-4%); las de tomate 558.514 toneladas (-11%) y las
de coles totalizaron 469.804 toneladas (-6%). El valor
total de la exportacion de hortalizas crecié un 1%y
subié a 7.883 millones de euros.

Andalucia, Comunidad Valenciana y Murcia se man-
tienen como las principales comunidades autébnomas
exportadoras. Andalucia, representa el 33% de a la
exportacién nacional, situandose en 3,7 millones de
toneladas, un 9% menos que en 2022, por un valor de
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6.565 millones de euros, la misma cifra que en 2022.
Le sigue Comunidad Valenciana con 3,2 millones de
toneladas (-8%) y 4.365 millones de euros (+9%) y Mur-
cia, con 2,1 millones de toneladas (-6%) y 3.085 millo-
nes de euros (+6%). El cuarto lugar lo ocupa Catalufia
con 897.144 toneladas, un 6% mas que en 2022 por
un valor de 1.236 millones de euros (-12%).

EUROPA, DESTINO VITAL PARA LAS FRUTAS
Y HORTALIZAS ESPANOLAS

El continente europeo es el destino vital para el sector
espaniol, representando el 97% de las exportaciones de

frutas y hortalizas en 2023, situdndose en 16.334 millo-
nes de euros, de los 16.885 millones de euros totales.

Europa, ademas, se refuerza como primer destino de la
exportacion espafola de frutas y hortalizas, ante la au-
sencia de mercados alternativos y duraderos fuera del
continente. En los ultimos tiempos ha crecido incluso la
participacién del continente en la exportacién espafio-
la, ya que hace cinco anos, en 2019, el valor de la expor-
taciéon ascendié a 13.111 millones de euros, el 95% del
total, que fue de 13.774 millones de euros y en 2023 ha
sido de 16.334 millones de euros, el 97% del total.

Fuera de Europa, la evolucién es la contraria, en los
ultimos afios ha descendido la exportacion. En 2019
las ventas a mercados extraeuropeos ascendieron a
663 millones de euros, el 5% del total y en 2023 se han
situado en 520 millones de euros, el 3% del global.

Dentro de Europa, la UE es el primer mercado, con
13.696 millones de eu-ros, el 81% del total y con un
crecimiento del 7% respecto a 2022. Y Reino Unido
el segundo, con 2.047 millones de euros en 2023, un
2% menos que en 2022.

LA IMPORTACION CRECE MAS CON
PRODUCTOS DE FUERA DE EUROPA
En 2023, la importacién hortofruticola mantiene su
tendencia creciente y aumenté un 7% en volumen
y un 19% en valor, respecto a 2022, totalizando 4,1

millones de toneladas y 4.473 millones de euros res-
pectivamente.

En los ultimos diez afios ha registrado un fuerte cre-
cimiento, tanto la procedente de fuera de Europa, con
un 110% mas, totalizando 2,13 millones de toneladas,
como la procedente de los paises europeos, que cre-
ci6 un 33%, totalizando 1,98 millones de toneladas.

El crecimiento ha sido continuado cada afo. En el caso
de las importaciones extracomuni-tarias se ha pasado
de 1,01 millones de toneladas en 2014 a 2,13 millones
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La evolucion del conjunto de las importaciones y exportaciones de la UE con
terceros paises evidencia la globalizacion asimétrica que esta sufriendo el
sector hortofruticola de la UE. La exportacion de la UE de frutas y hortalizas
a paises terceros ascendio en 2023 a 7.639.507 toneladas, mientras que las
importaciones fueron mas del doble, ascendiendo a 15.464.738 toneladas.
En valor, las exportaciones ascendieron a 10.414 millones de euros mientras
que las importaciones fueron de 18.490 millones

de toneladas en 2023, un 110% mas, mientras que
la importacién procedente de Europa, centrada prin-
ci-palmente en los paises de la UE, ha pasado de 1,48
millones de toneladas a 1,98 millones de toneladas.

En conjunto, las compras totales de frutas y hortali-
zas frescas han experimentado un cre-cimiento del
64% en la ultima década, pasando de 2,5 millones de
toneladas a 4,1 millones de toneladas.

Los datos muestran, segun FEPEX, un notable dina-
mismo en el mercado de importacion espafiol, en la
mayoria de las frutas y hortalizas, preocupando espe-
cialmente el creci-miento en productos de gran arraigo
en el sector espafiol, como el tomate, cuya importa-cion
crecid un 28% en la Ultima década, pasando de 148.624
toneladas en 2013 a 189.074 toneladas en 2023.

LA GLOBALIZACION ASIMETRICA DEL

MERCADO COMUNITARIO. MEDIDAS EN
POLITICA COMERCIAL

Los datos expuestos anteriormente ponen en eviden-
cia la importancia del mercado comunitario para el
sector espafiol, y en los ultimos afos este mercado se
ha convertido también en el destino preferente de las
producciones de paises terceros, generando una glo-
balizacién asimétrica: la UE estd cada vez mas abierta
a las producciones de terceros paises mientras que la
Comisién Europea es insuficientemente proactiva en
el levantamiento de las barreras de acceso a los paises
terceros, que han adoptado nuevas formas de protec-
cionismo, mas eficaces que las barreras arancelarias.

La evolucion del conjunto de las importaciones y
exportaciones de la UE con terceros paises eviden-
cia la globalizaciéon asimétrica que esta sufriendo
el sector hortofruticola de la UE. La exportaciéon de
la UE de frutas y hortalizas a paises terceros ascen-
di6é en 2023 a 7.639.507 toneladas, mientras que las
importaciones fueron mas del doble, ascendiendo a
15.464.738 toneladas. En valor, las exportaciones as-

cendieron a 10.414 millones de euros mientras que
las importaciones fueron de 18.490 millones.

Ante esta situaciéon se considera necesario retomar
la defensa de la preferencia comunitaria, basada en
la aplicacion de medidas de salvaguardia cuando las
importaciones alcancen unos volUmenes que provo-
quen perturbaciones graves de los mercados o da-
fos graves a la produccién comunitaria. Y, por otro
lado, en los acuerdos comerciales con paises terce-
ros son precisas medidas de reciprocidad en los am-
bitos méas sensibles, destacando el fitosanitario y el
medioambiental.

Consideramos indispensable mantener una postu-
ra comercial ofensiva con paises extracomunitarios
como China, Japén y Estados Unidos, paises que
ofrecen oportunidades en algunos productos, pero
donde no se ha conseguido alcanzar una exporta-
cién ni significativa, ni diversificada.

EL CASO DE CHINA

Un ejemplo de lo anteriormente explicado es China.
La exportacion espafiola de frutas y hortalizas fres-
cas a China en 2023 ascendi6 a 4.271 toneladas, un
17% menos en volumen que en el aio anterior, repre-
sentando solo el 0,003% de total exportado por Espa-
fla en 2023, que ascendid a 11,3 millones de tonela-
das. El valor se situ6 en 6,3 millones de euros, un 11%
menos, segun datos del Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales, procesados por FEPEX.

Las ventas hortofruticolas a China han reflejado, ade-
mas, una tendencia fuertemente decreciente en los Ulti-
mos cinco afos, pasando de 43.721 toneladas en 2019
a4.251 tone-ladas en 2023, un 90% menos. En valor, las
ventas a China pasaron de 56,3 millones de euros en
2019 a 8,3 millones de euros en 2023, un 82% menos.

El que China sea un mercado residual para el sector
exportador de frutas y hortalizas espafiol se debe en



gran medida, segun FEPEX, a la politica comercial
proteccionista prac-ticada por este pais, basada en
barreras no arancelarias, mas efectivas que las aran-
cela-rias, que impiden practicamente consolidar vo-
limenes elevados de envios.

MEDIDAS EN POLITICA AGRARIA

Mantener la sostenibilidad y el crecimiento econ6-
mico del sector espafiol en un mercado globalizado
requiere acelerar el proceso de mejora de la competi-
tividad y la rentabilidad. Y para ello se precisa de una
politica agraria comunitaria que potencie la capaci-
dad de inversién del sector, con el fin de mejorar las
explotaciones frente al cambio climatico y para mejo-
rar también la competitividad.

En este sentido hay que seguir apostando por las or-
ganizaciones de productores de frutas y hortalizas,
ya que los programas operativos que se presentan a
través de ellas permiten financiar las inversiones en
activos fisicos colectivos e individuales en las explo-
taciones, de gran importancia para mantener la com-
petitividad. Por ello, FEPEX considera que la ayuda
financiera de la UE para la ejecucion de programas
operativos de las OP reconocidas se incremente al
10% del valor de la produccion comercializada.

Consideramos también indispensable mejorar las he-
rramientas para la gestién de crisis de mercados. El
sector productor y exportador de frutas y hortalizas
frescas obtiene la mayor parte de las rentas de los
mercados, principalmente el comunitario, donde se
destiné el 83% de la exportacion de 2023, y donde se
producen frecuentes crisis. Estas son ocasionadas, en
algunos casos, por desequilibrios entre la oferta y la
demanda interna, y en otros, por desequilibrios pro-
vocados por el crecimiento de las importaciones y no
hay medidas eficaces de gestiéon de mercado, por lo
que se considera necesario mejorar las existentes.

En el ambito productivo, dos de las principales prio-
ridades son disponer de herramientas fitosanitarias
suficientes y eficaces; y tener seguridad hidrica. La
propuesta de Reglamento de la Comisién Europea
sobre el uso sostenible de productos fitosanitarios,
presentada en junio de 2022 en el marco de la Es-
trategia de la Granja a la Mesa, tenia implicaciones
muy negativas para la produccién porque agravaba
la actual insuficiencia de productos fitosanitarios. Su
retirada ha sido bienvenida y esperamos que, en la
nueva legislatura europea, el préximo texto tenga en
cuenta la realidad productiva del sector hortofrutico-
la, que necesita instrumentos Utiles para hacer frente
a plagas y enfermedades de las plantas y asi garanti-
zar alimentos saludables a precios asequibles.
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En cuanto a la escasez de recursos hidricos, demanda-
mos coherencia en los planteamientos globales de la
administracion nacional y comunitaria y que se legisle
teniendo en cuenta que el agua es un recurso natural
fundamental para la agricultura y para la soberania
alimentaria, demanda aplicable también al &mbito na-
cional. Sin agua no se puede producir y no se puede
culpabilizar a los productores de la de la escasez de re-
cursos, mientras no se tiene en cuenta el crecimiento
de las producciones hortofruticolas en lugares como el
Sahara, producciones que luego se exportan a la UE.

Nos encontramos en un escenario internacional
complejo y paraddjico. Por un lado, hay una preocu-
pacion creciente por la alimentacién y la seguridad
alimentaria, lo que podria suponer que hay un mayor
apoyo politico, institucional, social, etcétera a los
sectores productivos, al menos una corriente positi-
va, pero no es asi. La presién normativa nacional y
comunitaria es cada vez mas desfavorable.

Se requiere, por tanto, un cambio en las politicas,
que conlleven un entorno normativo mas propicio a
la sostenibilidad econémica y social, porque las for-
talezas que han constituido la base del desarrollo del
sector productor y exportador de frutas y hortalizas
perdurany son las que siguen manteniendo su creci-
miento. Entre ellas, destacan la diversidad de oferta,
la amplitud de calendarios de comercializacion, los
grandes volumenes de produccion y exportacion, la
orientacion al mercado...

Sin olvidar situar a FRUIT ATTRACTION como una de
esas fortalezas, Organizada por IFEMA Madrid y FE-
PEX, se ha consolidado como el principal medio de
promocioén para la produccién y exportacion de fru-
tas y hortalizas. La feria, que este afio se celebra del
8 al 10 de octubre, ha dado visibilidad a todo el sector
y una creciente presencia en el contexto nacional e
internacional. &
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